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　　中新网上海3月1日电 (记者 陈静)从室内全面禁烟到电子烟被纳入禁烟范围修法、从首个“无烟世博”到健康城市“样板城市”……上海自控烟立法15年来，成功探索构建共建、共治、共享的社会治理格局，为探索超大城市精细化管理贡献方案和经验。
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上海发布控烟行动三部曲。(上海健促委供图)


　　记者1日获悉，如今，上海市成人吸烟率已下降了7.5个百分点至19.4%，提前达到“健康中国2030”目标。上海市健康促进中心方面当日披露，自2017年室内全面禁烟后，全上海年均控烟执法处罚金额超过220万元，至2023年底累计近1600万元，公共场所控烟状况不断向好。目前，法定禁烟场所违规吸烟发生率从控烟立法前的37.5%下降至12.3%，室内“无烟具”场所、“无烟蒂”“无吸烟室”场所的比例分别为93.4%、90.3%、99.7%。
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孕产家庭戒烟活动在全上海推广。(上海市健促委供图)


　　据了解，上海是中国较早开展控烟工作的城市之一，1994年，上海制定了相关政府规章。2010年3月1日，《上海市公共场所控制吸烟条例》(简称《条例》)生效实施，成为世界卫生组织《烟草控制框架公约》在中国生效后，大陆地区首部省级人大颁布的控烟地方法规。2016年11月11日，《条例》第一次修订，与国际接轨，实现室内全面禁烟。2022年10月28日《条例》第二次修订并实施，将电子烟纳入公共场所禁烟范围。相关部门持续对餐饮、网吧、娱乐等控烟难点场所重点开展执法检查，同时对公共场所使用电子烟加强监管并连续开出“罚单”。2023年11月1日实施的《上海市爱国卫生与健康促进条例》亦将控烟作为重点内容，加强监督执法和完善戒烟服务网络建设，强化戒烟专业支持等。


　　复旦大学上海医学院副院长、上海市重大传染病和生物安全研究院院长吴凡曾任上海市疾病预防控制中心主任。她是上海控烟的亲历者。据悉，上海世博会是《烟草控制框架公约》在中国履行后的首次世博会，成为世博会159年历史上首个无烟世博。


　　在采访中，她向记者讲述了第一届“无烟世博”的故事。当年，上海世博会以绿色、文明、健康为重，2009年7月，上海世博局顺应社会呼声，全部退还2亿元烟草企业捐款。世博园区室内公共场所和工作场所全面禁止吸烟；上海在园区内设置了43个室外吸烟点、清除户外烟草广告。


　　世界卫生yb体育登陆安卓版组织等赴上海对“无烟世博”工作开展联合评估后认为，上海yb体育登陆安卓版世博会自5月1日开园以来控烟措施不断完善稳步提升，已达到其发布的《无烟草烟雾大型活动实施建议》要求，实现了“无烟世博”目标。

yb体育登陆安卓版
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吴凡讲述“无烟世博”的故事。(上海市健促委供图)


　　“世博会持续时间长、参观人数多，‘无烟世博’极具挑战性。”她说，“无烟世博有力提升了社会各方对中国履行《烟草控制框架公约》和依法控烟的信心。”


　　2010年，上海在控烟立法和首创“无烟世博”的同时，开启了“无烟上海”1.0时代。“上海市健康促进委员会”作为全市控烟牵头单位，协调各控烟管理部门、控烟执法部门联合行动，同时与控烟协会等专业机构和社会组织紧密协作，逐步形成了“行政监管”“场所自律”“社会监督”“人大督导”“专业监测”“舆情评价”的上海控烟“六位一体”推进机制，控烟成效逐步显现。


　　自2016年10月25日起，上海撤除了上海站、上海虹桥站、上海南站三大火车站的室内吸烟室，站内也不会摆放任何形式的吸烟器具。当年10月30日零时起，上海浦东、虹桥两大国际机场航站楼内禁止吸烟，所有室内吸烟室关闭并停止使用。时任世界卫生组织总干事陈冯富珍曾表示，通过全面实施新的室内禁烟政策和采用全社会参与的共建共治方式，上海可以向中国其他城市和其他国家的城市证明，创建100%无烟环境是可行的，上海作为中国最富活力的城市之一，是健康城市工作的“样板城市”。


　　2017年3月1日起，上海施行并规定室内公共场所、室内工作场所、公共交通工具内禁止吸烟，“无烟上海”进入2.0时代。上海市人大常委会于2022年10月28日通过《条例》修正案，并于2022年10月28日起施行，是国家将电子烟纳入监管后，首个修订控烟法规将电子烟纳入公共场所禁烟范围的城市，自此，“无烟上海”迈入3.0时代。


　　在采访中，记者了解到，2019年8月，上海市政府率先制定出台《健康上海行动(2019-2030年)》，这个省级中长期健康行动方案明确规划了上海控烟工作的线路图和任务书，并逐步形成和完善控烟宣传与监督执法“六个一”管理模式，即：一套制度(控烟法律、规章、规范、标准等)、一个机制(多部门协同合作与社会共治机制)、一根线(12345控烟投诉举报热线)、一幅图(控烟热力地图)、一张网(全市综合戒烟服务网络)和一系列工作方法(专业支撑、问题导向、人文关怀等)，对标国际最高标准、最好水平，打造健康城市。
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上海举行无烟集体婚礼。(上海市健促委供图)


　　如今，在上海，“健康融入万策”理念和实践在控烟领域多点开花，比如：由上海市人大通过并于2022年1月1日起正式实施的《上海市黄浦江苏州河滨水公共空间条例》中规定，“在滨水公共空间内吸烟的，应当在指定的吸烟点进行”；由上海市交通委、上海市道路运输局修订发布的《上海市公共汽车和电车乘坐规则》自2021年12月28日起施行，其中将“乘坐公共汽车和电车禁止吸烟”的内容新增“禁止吸烟(含电子烟)”等。


　　目前，全上海有控烟志愿者逾万名，其中实名制核心控烟志愿者近3500名，覆盖全市所有区和街镇，开展日常控烟宣传、巡查、劝阻违规吸烟和参加进博会、花博会等大型活动和赛事保障，并首创《控烟执法建议书》制度，于2013年在全市范围内推广使用，有效衔接监管执法形成闭环，提升控烟精准执法和监管效率。


　　与此同时，上海积极推进和完善戒烟服务体系建设，为有戒烟需求的烟民提供专业、科学、有效、便捷的综合戒烟服务。目前全上海已建成37家规范化建设的戒烟门诊，可为烟民开展综合评估和制定个性化的戒烟方案。上海市健促委方面表示，今后将进一步通过建立完善的互联网移动戒烟平台，整合全市戒烟资源，形成更为便捷、高效的一体化闭环戒烟服务网络。(完)
	


 【编辑:张燕玲】 
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